Gdansk, 10 grudnia 2021 roku

Pan Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

Szanowny Panie Premierze,

Kierujac sie samorzadowg zasadg wspétodpowiedzialnosci za realizacje zadania w sposéb
niepodwazajacy zaufania jego uczestnikédw do wtadzy publicznej, w $lad za zwotanym w
trybie pilnym spotkaniem online 25 listopada br. dotyczagcym Programu Inwestycji
Strategicznych pragniemy przedstawi¢ Panu szereg propozycji zmian, bez ktérych
mieszkancy naszych miast i wsi najprawdopodobniej nie doczekajg sie obiecywanych
inwestycji. Réwnoczesnie kierujemy do Pana uwagi i propozycje naprawienia zasad
realizacji programu ,,Granty PPGR - wsparcie dzieci i wnukéw bytych pracownikéw PGR w
rozwoju cyfrowym”, ktéry wywotat powszechne zamieszanie i podobnie, wymaga pilnej
naprawy.

Wypracowane przez nas propozycje wynikaja z zaniepokojenia wynikajgcego z aktualnego
stanu przygotowan do uruchomionego programu. Jako praktycy zajmujacy sie na co dzien
rozwojem naszych gmin i powiatéw w sposdb zgodny z wszystkimi aspektami prawa
uchwalanego przez polski Sejm, zgtaszamy Panu propozycje zmian oraz obszary, w ktérych
widzimy sprzecznosci niezbedne do pilnego naprawienia. Zgtaszamy przy tym dalszg che¢
do konstruktywnej wspotpracy, liczac jednak, ze kolejne spotkanie zostanie zwotane
przynajmniej z jednodniowym wyprzedzeniem.

1. Propozycje zmian do Programu Inwestycji Strategicznych

Brak czytelnych zasad dla realizacji procesu inwestycyjnego, niespéjne komunikaty
wychodzace od przedstawicieli Banku Gospodarstwa Krajowego oraz sprzecznosci prawne
wynikajace z narzuconych trybéw programowych wzgledem obowigzujacych przepiséw
ustawy o finansach publicznych czy prawa zaméwien publicznych to tylko najwazniejsze
kwestie wymagajace pilnego wyjasnienia.

W trosce o skuteczng realizacje inwestycji stuzacych naszym mieszkancom, chcieliSmy
zwroci¢ Panu uwage, ze istotg udzielania zamoéwien publicznych jest zapewnienie uczciwej
konkurencji i rowne traktowanie wykonawcéw oraz zasada efektywnosci ekonomiczne;j.
Prawo zamowien publicznych, ktére to jestesmy zobowigzani na co dzien stosowaé, okresla
prawa i obowiazki zaréwno podmiotéw zobowigzanych do stosowania ustawy, jak i oséb
odpowiedzialnych za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania.



Czwartkowa konferencja z udziatem samorzadowcédw oraz ich merytorycznych
przedstawicieli odpowiedzialnych za procesy finansowo-zaméwieniowe w gminach
obnazyta wiele podstawowych niedoskonatos$ci wdrazanego programu.

Taki stan rzeczy napawa przedstawicieli samorzadu gtebokim niepokojem, bowiem zgodnie
z zasadami uruchomionego programu w terminie 6 miesiecy od dnia wygenerowania
wstepnej promesy konieczne jest ogtoszenie procedury zakupowej na realizacje zadania
inwestycyjnego. Narzucony na samorzady okres, nie wliczajac miesigca grudnia, daje 103
dni robocze na skuteczne wykorzystanie srodkéw pochodzacych z udzielonego wsparcia
rzadowego. Ten termin nabiera szczegdlnego znaczenia w zestawieniu z kolejna narzucona
zasada programu, mianowicie "jedna promesa - jeden przetarg", bowiem w sytuacji
nierozstrzygniecia pierwszego przetargu ze wzgledéw finansowych lub podzielenia
zamoéwienia na czesci stawia samorzad w niebezpieczenstwie utarty srodkéw. Natozone
zasady rozliczania inwestycji po jej realizacji, mata elastycznos$¢ ptatnosci czesciowych, brak
zaliczek i brak mozliwosci refinansowania w naszej ocenie zamyka droge udziatu w procesie
inwestycyjnym dla lokalnych przedsiebiorcow, co w konsekwencji rozmija sie z gtéwnym
celem zwalczania ubdstwa gospodarczego po pandemii oraz Swiadomie przedraza
wykonanie inwestycji.

Proponujemy aby w szczegdélnosci zmianie ulegty nastepujace aspekty programu, jezeli ma
on zostaé skutecznie zrealizowany z korzyscig dla mieszkancéw naszych miast i wsi:

1. Poprawi¢ nalezy aspekt programu, ktéry mowi, ze w terminie 6 miesiecy od
otrzymania promesy wstepnej nalezy wszczac¢ procedure przetargowa w mysl
generalnej zasady: jeden wniosek - jedna promesa - jeden przetarg. Oznacza to
bowiem wiele komplikacji dla samorzadu:

a. jezeliwniosek dotyczyt pakietu dziatan jak np. budowa drég na terenie gminy,
to nalezy przeprowadzi¢ albo jeden przetarg, albo udzieli¢ zamdéwienia
czesciowego. W przypadku nierozstrzygniecia przetargu ze wzgledu na zbyt
duza kwote lub brak oferty czesciowej, przetarg nalezy uniewazni¢. To
powoduje ryzyko zwigzane z brakiem czasu na przeprowadzenie nowego
przetargu lub koniecznos$¢ dotozenia przez samorzad brakujacej kwoty z
wtasnych srodkéw. Powtorzenie przetargu jest prawnie nowym przetargiem.

b. samorzady zgtaszaja, ze trzeba organizowac przetargi na catos¢, co jest
wbrew zasadzie oszczednosci, bowiem prawo zamoéwien nakazuje (jezeli to
mozliwe) udzielenia zamoéwienia czeSciowego.

c. niektére inwestycje wymagajace zorganizowania odrebnych przetargéw, np.
na nadzér inwestorski, na wyposazenie itd., wywotuja koniecznosé
zorganizowania kilku przetargéw odrebnych.

2. W promesie okreslono, ze termin zadania moze by¢ wydtuzony jedynie o 6 miesiecy
(pod warunkiem zgody Prezesa Rady Ministréw), co w obecnej sytuacji na rynku
(lockdowny, przepisy covidowe wydtuzajgce terminy z mocy ustaw) stanowi
olbrzymie ryzyko niedokonczenia zobowigzan i utraty srodkéw wsparcia.

3. Powyzsze dotyczy rowniez rezygnacji (zerwania umowy) przez wykonawce, co jest
dosc¢ czestym przypadkiem.



4. Spieniezenie promesy ma nastgpi¢ w terminie nie dtuzszym niz 35 dni od nia odbioru
zadania, podczas gdy przepisy dajg JST 30 dni na zaptate faktur. Problemem jest juz
samo wprowadzenie do umowy z wykonawcg potencjalnego terminu 35 dni,
niezgodnego z przepisami prawa. Druga kwestiag jest fakt, ze JST nie ma wptywu na
termin przekazania pieniedzy przez BGK, zatem pomimo najlepszych intencji moze
nie mie¢ mozliwosci dochowania 30-dniowego terminu.

5. Przetarg na nadzoér inwestorski wymagajacy odrebnego przetargu zmusza
gmine/powiat do zakwalifikowania tych srodkéw jako nie kwalifikowalne. Obcigza
one budzety i nie bedg stanowity zaliczenia na udziat wtasny. Przy duzych
inwestycjach sg to olbrzymie kwoty, o tym nie wiedziano sktadajgc wniosek.

6. Zasada rozliczenia po realizacji (odbiorze) wyklucza mate i Srednie firmy na rynku,
poza tym duze firmy wliczg zamrozenie srodkéw w koszty inwestycji co w skali
catego kraju podrozy ich wykonanie. Zarzut braku konkurencyjnosci, braku podziatu
zadania, niegospodarnosci.

7. Realizacja programu grantowego PPGR budzi watpliwosci i samorzadéw, i rodzin
czekajacych na komputery. Natozony w trakcie trwania konkursu obowigzek
weryfikacyjny jest trudny do realizacji ze wzgledéw prawnych i organizacyjnych.
Przeznaczona na realizacje programu pula srodkéw jest niewystarczajgca w
stosunku do zgtaszanych potrzeb.

Z przykroscia stwierdzamy, ze ogtoszony przez Rzad program wsparcia dla inwestycji
strategicznych nie zostat poprzedzony stosownym procesem konsultacyjnym, w ktoérym
nalezato poprzez czynny udziat przedstawicieli samorzagdowych zagwarantowac stabilne i
prawne zasady jego realizacji. W wyniku takiego dziatania wielu zaobserwowanych dzisiaj
btedéw lub niejasnosci mozna byto unikngé. Majac jednak na uwadze dobro naszych matych
ojczyzn musimy zrobi¢ wszystko, aby skutecznie wdrozy¢é procesy zamodwieniowe,
przeprowadzi¢ oraz rozliczy¢ zaplanowane inwestycje.

2. Propozycje zmian do programu ,Granty PPGR - wsparcie dzieci i wnukéw bytych
pracownikéw PGR w rozwoju cyfrowym”,

Réwnoczesnie chcielibysmy zgtosi¢ watpliwosci, jakie budzi realizacja programu
grantowego ,,Granty PPGR - wsparcie dzieci i wnukéw bytych pracownikéw PGR w rozwoju
cyfrowym”. Nie tylko w samorzadowcach, ale réwniez w rodzinach czekajacych na
komputery. W tej kwestii, by¢ moze nie tak strategicznej jak wyzej przedstawiona, ale
spotecznie istotnej, réwniez jestesmy zobligowani wskaza¢ wiele niejasnosci, ktore
proponujemy naprawic.

W zwiagzku ze zmiang obowigzkoéw weryfikacyjnych przez operatoréw juz w trakcie trwania
konkursu, samorzady stanety w obliczu powaznych probleméw z realizacjg zadania, co
bedzie sie wigzato z odmowg sSwiadczen i stratg dla faktycznie kwalifikujgcych sie do
otrzymania komputerdow rodzin. Z pewnoscia sytuacja wywota zrozumiate rozgoryczenie
wsrod mieszkancéw. Przypomnijmy. Chociaz 5 listopada br. zakonczyt sie nabér wnioskow
do programy GRANTY PPGR, 17 listopada br. na samorzady natozono obowigzek
weryfikacji do 16 grudnia prawidtowosci zawartych w oswiadczeniu danych dotyczacych
miejsca zamieszkania beneficjenta, pokrewienstwa w linii prostej z bytym pracownikiem
PGR, potwierdzenia samego faktu pracy tej osoby w PGR, jak réwniez potwierdzenia
nieotrzymania na wtasno$¢ lub w drodze uzyczenia przez beneficjenta, sprzetu
komputerowego ze Srodkéw publicznych lub Srodkéw organizacji pozarzadowych.



Weryfikacja takich danych nawet do trzech pokolen wstecz (dzieci, wnuki, prawnuki), ze
wzgledéw prawnych i organizacyjnych, bytaby czesto ze wzgledu na szereg przepiséw
dotyczacych ochrony danych osobowych oraz brak okreslenia w zasadach programu
konkretnych procedur niestety niemozliwa i sprzeczna z wieloma przepisami
obowigzujacymi instytucje publiczne. Niestety, moze to spowodowac¢ konkretne,
negatywne konsekwencje dla mieszkancéw. Nieuzupetnione wnioski zostang odrzucone,
przez co dzieci zostang pozbawione szansy na otrzymanie sprzetu komputerowego.

Niejasnosci miaty zostac wyjasnione podczas zorganizowanego przez operatora webinaru
w dniu 30 listopada. Niestety, uczestnicy nie mieli mozliwosci czynnego udziatu w dyskus;ji,
by wyartykutowac swoje obawy i otrzymad jasne wskazoéwki. Na zgtaszane na czacie
pytania nie uzyskali odpowiedzi. Dlatego tez droga pisemng raz jeszcze proponujemy
doprecyzowac regulamin konkursu i wskazac podstawy prawne dziatan gmin wiejskich, aby
byty one w petni legalne, co zaowocuje na koricu przekazaniem tabletéw do mieszkancéw.

Podsumowujac obydwa watki poruszone w naszym apelu, jako stowarzyszenie
reprezentujace polskie samorzady, przekazujemy Panu konkretne aspekty wymagajace
naprawy i prosimy o jak najszybszg interwencje w przedstawionych tematach. Wierzymy,
Ze nasze uwagi i propozycje zostang wdrozone w zycie, dzieki czemu srodki publiczne
zostang wykorzystane skutecznie i z korzyscig dla mieszkarncéw naszych miast, gmin i
powiatow.

Wyrazajac gotowosc do dalszej konstruktywnej wspdétpracy,

Woéjtowie, burmistrzowie, prezydenci i starostowie
zrzeszeni w ramach inicjatywy Samorzqdy dla Pomorza



