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Wojewoda Pomorski
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk

WNIOSEK
o podjecie rozstrzygnie¢cia nadzorczego

Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, dalej w skrécie: ,,Ustawa”), niniejszym wnosimy o podjecie
przez Wojewod¢ Pomorskiego rozstrzygnigcia nadzorczego w przedmiocie stwierdzenia nie-
waznosci:

1) Zarzadzenia Nr 41/2021 Burmistrza Kartuz z dnia 20 kwietnia 2021 roku, w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Gminy Kartuzy w sprawie nazw ulic i
parkow;

2) Zarzadzenia Nr 50/2021 Burmistrza Kartuz z dnia 20 maja 2021 roku, w sprawie
zmiany zarzadzenia nr 41/2021 Burmistrza Kartuz z dnia 20 kwietnia 2021 roku w
sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Gminy Kartuzy w sprawie nazw
ulic 1 parkow.

Na wypadek braku mozliwosci podjecia przez Wojewode Pomorskiego rozstrzygnie-
cia nadzorczego, wnosimy o zaskarzenie wskazanych wczesniej Zarzadzen do sagdu admini-
stracyjnego, zgodnie z art. 93 ust. 1 Ustawy.

Wskazanym wczes$niej Zarzadzeniom Burmistrza Kartuz zarzucamy naruszenie aktu
prawa miejscowego w postaci § S5a ust. 1, 21 3 oraz § 10 ust. 1 Zalacznika do Uchwaty Nr
XV1/263/04 Rady Miejskiej w Kartuzach z dnia 30 czerwca 2004 roku w sprawie okreslenia
zasad 1 trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Kartuzy (Dz. Urz. Woj.
Pomor. nr 98 poz. 1753, ze zm.), poprzez:

1) brak wykazu wszystkich 0os6b uprawnionych do gtosowania;
2) brak obowigzku podania numeru PESEL na ankiecie konsultacyjnej;



3) brak stempla organu prowadzacego ankiet¢ wraz z podpisem upowaznionej osoby od-
powiedzialnej za przeprowadzenie ankiety na ankietach konsultacyjnych;

4) brak obowigzku prowadzenia konsultacji przez soltyséw, wsrdod osob uprawnionych
do wyrazania opinii, zamieszkujacych dang miejscowos¢;

5) brak przekazania przez Burmistrza Kartuz sottysom poszczegdlnych solectw wszelki-
ch materialéw i dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia ankiety.

W oparciu o powyzsze zarzuty, na podstawie art. 87, art. 88 1 art. 90 ust. 1 Ustawy,
wnoszmy o zazadanie przez Wojewode Pomorskiego przedstawienia przez Burmistrza Kartuz
wszelkich informacji 1 danych, dotyczacych przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami
Gminy Kartuzy w sprawie nazw ulic i parkéw, niezbednych do podjecia rozstrzygnigcia nad-
zorczego, w tym w szczegolnosci Zarzadzenia Nr 41/2021 z dnia 20 kwietnia 2021 roku i Za-
rzadzenia Nr 50/2021 z dnia 20 maja 2021 roku.

Prosimy rowniez o powiadamianie nas o wszystkich czynno$ciach podejmowanych w
niniejszej sprawie.

Uzasadnienie

Zarzadzeniem Nr 41/2021 Burmistrza Kartuz z dnia 20 kwietnia 2021 roku, w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Gminy Kartuzy w sprawie nazw ulic 1 parkow,
Burmistrz zarzadzit przeprowadzenie konsultacji z mieszkancami Gminy Kartuzy w sprawie
nazw ulic i parkéw. Zgodnie z § 1 ust. 3 Zarzadzenia konsultacje objety teren catej Gminy
Kartuzy. Natomiast w §wietle § 1 ust. 6 Zarzadzenia konsultacje miaty by¢ przeprowadzone w
formie pisemnych ankiet wedtug wzoréw stanowigcych zalgcznik do Zarzadzenia. Z kolei § 2
Zarzadzenia glosi, Ze ankiety mozna bedzie pobrac¢ ze strony internetowej www.kartuzy.pl lub
w Urzedzie Miejskim w Kartuzach przy ul. Hallera 1. Wreszcie zgodnie z § 4 Zarzadzania,
jego wykonanie Burmistrz powierzyt Wydziatowi Gospodarki Nieruchomos$ciami.

Wzor ankiety, stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia, nie wymaga podania przez
mieszkancow uczestniczacych w konsultacjach podania numeru PESEL. Jednocze$nie ankiety

te nie zawierajg stempla organu prowadzacego ankiete wraz z podpisem upowaznionej osoby
odpowiedzialnej za przeprowadzenie ankiety na ankietach konsultacyjnych. Z naszych infor-
macji wynika rowniez, ze Burmistrz Kartuz nie sporzadzitl wykazu wszystkich oséb upraw-
nionych do glosowania. Ponadto soltysi poszczegodlnych solectw nie zostali zobowigzani do
prowadzenia konsultacji w$réd osob uprawnionych do wyrazania opinii, zamieszkujacych
dang miejscowos$¢, ani nie otrzymali materiatow 1 dokumentéw niezbgdnych do przeprowa-
dzenia ankiety.

Zarzadzeniem Nr 41/2021 Burmistrza Kartuz z dnia 20 kwietnia 2021 roku zostato
zmienione Zarzadzeniem Nr 50/2021 Burmistrza Kartuz z dnia 20 maja 2021 roku w zakresie
terminu przeprowadzenia konsultacji.



Dowdd: Zarzqdzenie Nr 41/2021 Burmistrza Kartuz z dnia 20 kwietnia 2021 roku,; Zarzqdze-
nie Nr 50/2021 Burmistrza Kartuz z dnia 20 maja 2021 roku.

Tymczasem na terenie Gminy Kartuzy przeprowadzenie konsultacji z mieszkancami
zostalo skodyfikowane Uchwalag Nr XVI/263/04 Rady Miejskiej w Kartuzach z dnia 30
czerwca 2004 roku w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z miesz-
kancami Gminy Kartuzy (Dz. Urz. Woj. Pomor. nr 98 poz. 1753, ze zm.). Zgodnie z § 5a ust.
1 zalacznika do przywotanej uchwaty w przypadku przeprowadzenia konsultacji z mieszkan-
cami solectw w formie ankiety, powinna ona zawierac:

a) podstawe prawng jej przeprowadzenia;

b) przedmiot konsultacji;

c) wykaz wszystkich oséb uprawnionych do glosowania;

d) rubryke okreslajacg opinie "za" lub "przeciw";

e) osobiste potwierdzenie (podpis) wyrazajacego opini¢ wraz z podaniem numeru PE-

SEL;

f) stempel organu prowadzacego ankiete wraz z podpisem upowaznionej osoby od-
powiedzialnej za przeprowadzenie ankiety.

Z kolei § 5a ust. 2 1 3 zalgcznika do Uchwaty Nr XV1/263/04 Rady Miejskiej w Kartu-
zach glosi, Ze konsultacje z mieszkancami sotectw w formie ankiety przeprowadzaja soltysi,
wsrod osob uprawnionych do wyrazania opinii, zamieszkujacych dang miejscowos¢. Burmi-

strz przekazuje soltysowi wszelkie materialy i dokumenty niezbedne do przeprowadze-
nia ankiety, okreslajgc terminy graniczne jej przeprowadzenia.

Natomiast w przypadku konsultacji z mieszkancami miasta § 10 ust. 1 zalacznika do
Uchwatly Nr XVI/263/04 Rady Miejskiej w Kartuzach przewiduje, ze w przypadku przepro-
wadzenia konsultacji w formie ankiety, powinna ona zawierac:

a) podstawe prawna jej przeprowadzenia;

b) przedmiot konsultacji;

c) wykaz wszystkich oséb uprawnionych do glosowania;

d) rubryke okreslajaca opinie "za" lub "przeciw";

e) osobiste potwierdzenie (podpis) wyrazajacego opini¢ wraz z podaniem numeru PE-

SEL;

f) stempel organu prowadzacego ankiete wraz z podpisem upowaznionej osoby od-
powiedzialnej za przeprowadzenie ankiety.

Dowdéd: Uchwata Nr XV1/263/04 Rady Miejskiej w Kartuzach z dnia 30 czerwca 2004 roku w
sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Kartu-

zy.

Przenoszac powyzsze na grunt przedmiotowej sprawy pragniemy wskazaé, ze Zarza-
dzenie Nr 41/2021 Burmistrza Kartuz z dnia 20 kwietnia 2021 roku, w sprawie przeprowa-



dzenia konsultacji z mieszkancami Gminy Kartuzy w sprawie nazw ulic 1 parkow, zawiera
nastepujace wady:
1) brak wykazu wszystkich osob uprawnionych do glosowania;
2) brak obowigzku podania numeru PESEL na ankiecie konsultacyjnej;
3) brak stempla organu prowadzacego ankiet¢ wraz z podpisem upowaznionej osoby od-
powiedzialnej za przeprowadzenie ankiety na ankietach konsultacyjnych;
4) brak obowigzku prowadzenia konsultacji przez soltyséw, wsrdod osob uprawnionych
do wyrazania opinii, zamieszkujacych dang miejscowosc¢;
5) brak przekazania przez Burmistrza sottysom poszczegdlnych sotectw wszelkich mate-
riatow 1 dokumentow niezbednych do przeprowadzenia ankiety.

W konsekwencji przedmiotowe Zarzadzenie Burmistrza Kartuz narusza akt prawa
miejscowego w postaci § 5a ust. 1, 2 1 3 oraz § 10 ust. 1 Zalacznika do Uchwaty Nr XVI/
263/04 Rady Miejskiej w Kartuzach z dnia 30 czerwca 2004 roku w sprawie okre$lenia zasad
1 trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Kartuzy (Dz. Urz. Woj. Pomor.
nr 98 poz. 1753, ze zm.).

Podstawe materialnoprawng podjecia w niniejszej sprawie rozstrzygnigcia nadzorcze-
go stanowi przepis art. 91 ust. 1 Ustawy. Zgodnie z tym przepisem uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w
cato$ci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorg-
czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90 Ustawy.

Po dorgczeniu uchwat i zarzadzen w trybie art. 90 ust. 1 Ustawy wojewoda ma zatem
kompetencj¢ do wydania rozstrzygnigcia nadzorczego o stwierdzeniu niewazno$ci w terminie
30 dni. Po uptywie tego terminu, wojewoda traci t¢ kompetencj¢ nadzorczg 1 nie moze we
wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy. W tym
przypadku organ nadzoru moze zaskarzyé¢ uchwale lub zarzadzenie do sadu administra-
cyjnego. Jest to termin materialnoprawny, gdyz z jego uplywem nastepuje wygasniecie kom-
petencji organu nadzoru do stwierdzenia niewaznosci (tak wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z dnia 30 pazdziernika 1996 r., sygn.. akt III SA 838/96).

Zdaniem sgdow administracyjnych wykladnia systemowa 1 celowosciowa przepisow
rozdziatu 10 ustawy o samorzadzie gminnym regulujacego zasady i tryb sprawowania nadzo-
ru nad legalno$cia dziatalno$ci gminnej prowadza do stwierdzenia, iz nadzorowi podlega
kazde zarzadzenie woéjta, a nie tylko zarzadzenie ustanawiajgce przepisy porzadkowe (tak
np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 1 grudnia 2015 r., sygn. IT OSK 2231/15).
Zatem i zarzadzenie Nr 41/2021 Burmistrza Kartuz z dnia 20 kwietnia 2021 roku, w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Gminy Kartuzy w sprawie nazw ulic i parkow,
Wojewoda Pomorski powinien obja¢ nadzorem. Zgodnie bowiem z art. 88 Ustawy organ nad-
zoru moze wezwac do ich przedlozenia, w celu wykonania kontroli ich zgodnos$ci z prawem.
W takiej sytuacji analogicznie termin do zastosowania przez wojewode¢ tego szczegdlnego
srodka nadzorczego, jakim jest rozstrzygnigcie nadzorcze, wynosi wytacznie 30 dni od dnia



przedlozenia kwestionowanego aktu organowi nadzorczemu. Poglad taki jest ugruntowany w
orzecznictwie sagdow administracyjnych i pisSmiennictwie (tak np. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 21 sierpnia 2019 r., sygn. akt II SA/Bd
490/19).

Z tych powodow nalezy doj$¢ do przekonania, ze Wojewoda Pomorski jako organ
nadzoru moze wyda¢ w niniejszej sprawie rozstrzygnigcie nadzorcze, wzglednie zaskarzy¢
Zarzadzenie Nr 41/2021 Burmistrza Kartuz z dnia 20 kwietnia 2021 roku, w sprawie prze-
prowadzenia konsultacji z mieszkaficami Gminy Kartuzy w sprawie nazw ulic 1 parkow, do
sadu administracyjnego.

W konkluzji przedstawionego wywodu, wnosimy jak we wstegpie niniejszego pisma.

Z powazaniem
Tomasz Belgrau
Mirostawa Bobkowska
Andrzej Dawidowski
Ryszard Duszynski
Klaudia Katuzna
Tyberiusz Kriger
Andrzej Pryczkowski
Mariusz Treder

Zataczniki:
1. Zarzadzenie Nr 41/2021 Burmistrza Kartuz z dnia 20 kwietnia 2021 roku.
2. Zarzadzenie Nr 50/2021 Burmistrza Kartuz z dnia 20 maja 2021 roku.
3. Uchwata Nr XVI/263/04 Rady Miejskiej w Kartuzach z dnia 30 czerwca 2004 roku w
sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy
Kartuzy.



